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Les politiques d’«affirmative action» sont nées aux Etats-Unis au milieu des années soixante suite au mouvement
des droits civiques. Ces politiques cherchaient a corriger des inégalités touchant des minorités ethniques (ou
encore des inégalités hommes/femmes). Certains pays européens se sont inspirés de l'expérience américaine en
mettant en ceuvre, a partir du début des années 80, une version de ces politiques fondée principalement sur des
critéres socio-économiques que 'on peut qualifier de «discrimination positive».

Ce type de politiques fait 'objet de débats noutrtis, que ce soit aux Etats-Unis ou en Europe. Leurs défenseurs
mettent I'accent sur la nécessité d'assurer une égalité des chances rée/le et pas uniquement formelle. Leurs détrac-
teurs considérent que ces politiques sont inefficaces car n'allouant pas les ressources de maniere optimale, et iné-
quitables car opérant une discrimination a I'encontre de groupes favorisés (discrimination a rebours).

Le bilan des trente années de politiques d’«affirmative action» menées aux Etats-Unis ainsi que des politiques de
discrimination positive mises en oeuvre en France et dans certains pays européens depuis le début des années
1980, peut se résumer comme suit.

 S'agissant des Etats-Unis,

— les travaux empiriques font apparaitre un effet positif de U'affirmative action sur I'emploi des minorités, effet
qui reste relativement modeste au niveau agrégé. Le niveau de qualification des individus issus de minorités
embauchés grace a ces politiques apparait plus faible sans que cela semble avoir des effets négatifs sur leurs
performances au travail, sans doute en raison d'une adaptation des pratiques d'embauche et de gestion des
ressources humaines des entreprises (sélection accrue, évaluation, formation).

— Dans le domaine de la passation de marchés publics, certains effets négatifs en termes d'efficacité semblent
exister mais l'existence d'inefficacités technologiques ou de maintien artificiel d'entreprises en difficulté ne
semble pas étre confirmée par les faits.

— Laffirmative action parait avoir amélioré l'acces des minorités ethniques a l'enseignement supérieur. Les étu-
diants concernés ont cependant en moyenne de moins bonnes performances. Certains effets négatifs avan-
cés pat quelques études restent controversés. In fine, les bénéfices de l'admission dans des établissements
sélectifs en termes de niveau d'emploi et de revenus paraissent profiter a tous.

— Certaines études plaident pour l'existence d'externalités positives générées pat Uaffirmative action. Ainsi, les
médecins issus de minorités seraient davantage enclins a revenir exercer au sein de leur communauté. En
revanche, un éventuel effet d'entrainement (via un phénomeéne d'identification, de tutorat) est difficile a
mettre en évidence, de méme que les possibles effets positifs (ou négatifs) de la diversification de la com-
munauté étudiante.

— Enfin, et en contrepoint de l'analyse des effets de Uaffirmative action, des études ont mis en évidence l'impact
économique négatif de la discrimination négative (par rapport a l'otigine ethnique et au sexe) sur le PIB,
estimé a plusieurs points dans le cas des Etats-Unis.

* En Europe, peu de travaux empiriques ont cherché a tirer des enseignements des expériences de discrimina-
tion positive qui n’ont pas a origine le méme objectif que les politiques d’affirmative action aux Etats-Unis. Au
vu de celles disponibles, le bilan des expériences de discrimination positive menées en France depuis le début
des années 1980, dans le domaine de I'éducation, de I'emploi ou encore de la parité en politique, est contrasté.
La création des ZEP en 1981 ne semble pas avoir eu l'impact escompté, sans doute en raison de la dispersion
des moyens qui leur ont été consacrés. Le bilan des Zones franches urbaines mises en place en 1997 semble
quant a lui plus satisfaisant en termes de créations d'emplois mais dans un contexte économique favorable et
avec un cout pour les finances publiques relativement important.

1. Ce document a été élaboré sous la responsabilité de la Direction Générale du Trésor et de la Politique Economique et ne refléte pas nécessairement
la position du Ministére de 1’Economie, des Finances et de 1’Industrie.
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Les politiques d’ «affirmative actiom» — nées aux Etats-
Unis au milieu des années soixante — mettent en
oeuvre des actions préférentielles afin de corriger des
inégalités touchant des minorités ethniques (ou
encore des inégalités hommes/femmes), principale-
ment dans l'acces a I'éducation et a 'emploi. Certains
pays européens2 se sont inspirés de l'expérience amé-
ricaine en mettant en ceuvre depuis le milieu des
années 80 des politiques que 'on peut qualifier de
«discrimination positive», basées elles principalement
sur des criteres socio-économiques.

Ce type de politiques est largement débattu, que ce
soit aux Etats-Unis ou en Europe.

1. Le débat théorique sur la mise en ceuvre
des politiques d’affirmative action et de
discrimination positive

L «affirmative action» peut se définir comme toute action
volontariste cherchant a corriger de facon concrete,
de maniére directe ou indirecte, une situation d'inéga-
lité des chances avérée et persistante en ce qui con-
cerne en particulier l'emploi, 1'éducation ou le
logement, touchant des individus se distinguant par
des critéres ethniques ; la discrimination positive peut
se définir comme le méme type de politique, mais fon-
dée sur des critéres autres qu’ethniques, notamment
socio-économiques.

Plusieurs arguments, tant sur le plan de l'efficacité que
de l'équité, sont généralement mis en avant par les
défenseurs et les détracteurs de ces politiques.

1.1 Les partisans de P«affirmative action» | dis-
crimination positive

IIs mobilisent en général trois types d'arguments rela-
tifs a I'équité, a la présence de défaillances de marché
(imperfections des marchés de capitaux, externalités)
et a la démocratie.

Le premier argument concerne la volonté de réaliser
une égalité des chances réelle et non uniquement for-
melle. L'Etat devrait intervenir afin de réparer des
injustices historiques ayant affecté certaines minorités
et pouvant expliquer une sous-représentation de grou-
pes importants de la population dans les catégories
sociales favorisées. L’affirmative action / discrimination
positive est également considérée comme un moyen
de pallier les imperfections des marchés (qui restrei-
gnent l'accés a I'éducation supérieure des plus défavo-
risés) et serait a la source d'externalités sociales
positives en lien avec la «diversité».

2. D'autres pays dans le monde (Afrique du sud, Canada, Australie,
notamment) ont également mis en place des politiques d’affirma-
tive action.

1.2 Le discours des opposants

Il comporte lui aussi trois types d'atguments qui tien-
nent a l'inefficacité, la méritocratie, et a l'existence
d'effets pervers. Les détracteurs de ces politiques con-
siderent qu'elles sont a la soutce d'inefficacités en rai-
son d'une allocation des tessources non optimale.
L affirmative action et la discrimination positive sont
également souvent combattues car allant a 'encontre
de la méritocratie, avec méme un risque de discrimina-
tion inversée (ou a rebours) lorsque les catégories tra-
ditionnellement favorisées se retrouvent confrontées
a des pratiques elles-mémes discriminatoires. Enfin,
elle peut potentiellement s'accompagner d'effets pet-
vers, tant sur les populations cibles (stigmatisation)
que sur les populations qui ne bénéficient pas des
mesures (ressentiment).

2. Laffirmative action aux Etats-Unis : un
bilan nuancé au vu des études disponibles

Les politiques d’affirmative action sont nées aux Etats-
Unis au milieu des années soixante suite au mouve-
ment des droits civiques. C'est le président Kennedy
qui le premier, en 1961, a employé l'expression «affir-
mative action» dans un décret concernant la passation de
marchés publics. Les mesures d’affirmative action
(suite 2 une loi de 1972) ont ensuite concerné l'emploi
public et l'accés a l'enseignement supétieur, sans
jamais toutefois prendre la forme de quotas. Ces
mesures ont également progressivement investi la vie
économique via des décisions de justice faisant suite
aux revendications d'associations et de syndicats afin
que les entreprises adoptent des ctitéres d'embauche
et de promotion interne acceptant la «diversité».

Les conclusions des travaux empiriques cherchant a
dresser un bilan de Vaffirmative action aux Etats-Unis
ont été et sont toujours largement débattues. 11 existe
cependant une littérature abondante qui semble mon-
trer que les politiques d’affirmative action aux Etats-
Unis ont eu certains des effets attendus, a savoir l'aug-
mentation de l'acces a l'emploi et a I'éducation supé-
rieure des minorités ethniques et des femmes. En
atteste notamment la revue récente de la littérature de
Holzer et Neumark® sur les effets de Vaffirmative action.
Toutefois, la persistance de fortes inégalités économi-
ques selon l'appartenance raciale aux Etats-Unis et de
discriminations sur le marché du travail a l'encontre
des minorités et des femmes viennent atténuer ces
résultats plutét favorables.

En matiere d'efficacité économique des politiques d’
affirmative action, le bilan est plus nuancé. Les résultats
des travaux empiriques suggerent que la mise en
ceuvre de programmes d’ affirmative action est suscepti-

3. Holzer D. et D. Neumark [2000], «Assessing Affirmative Action»,
Journal of Economic Literature, 38 (3).



ble de générer des effets 1égerement positifs, méme s'il
peut exister certaines pertes d'efficience limitées.

2.1 Le bilan de trente années d’affirmative action
aux Etats-Unis en termes d'accés des minori-
tés concernées a l'emploi et a 1'éducation
supérieure

2.1.1. Les effets de affirmative action sur l'accés a
I'emploi

Les résultats des études relatives aux effets de I'affirma-
tive action sur 'emploi semblent montrer un effet posi-
tif de Uaffirmative action sur 'emploi des minorités, qui
reste néanmoins relativement modeste au niveau
agrégé.

La terminologie employée ici est celle qui apparait
dans les études américaines. Cette terminologie est
rendue possible par les données du recensement ou
les individus doivent déclarer (ce qui n'est pas le cas en
France) appartenir a l'une ou plusieurs des six «races»
suivantes : Natifs (Indiens), Natifs (iles du Pacifique),
Asiatiques, Noirs, Blancs, autres. La catégorie hispani-
que n'est pas considérée comme une «race» dans le
recensement. Cette catégorisation des individus n'a
évidemment pas la méme signification aux Etats-Unis,
ou le modéle communautariste est développé
(« nation of many people ») et en France ou le modele
intégrationniste prévaut. C'est la raison pour laquelle
des guillemets sont employés dans ce texte pour qua-
lifier les groupes ethniques.

Les conclusions de ces études (notamment le travail
de référence de Leonard®), qui utilisent des données
fédérales comparant I'évolution de l'emploi de certains
groupes démographiques entre les établissements
soumis a Uaffirmative action (les entreprises ayant passé
des contrats fédéraux) et ceux qui ne le sont pas, met-
tent en évidence un effet favorable de Uaffirmative action
sur I'acces a l'emploi des minorités : la part de l'emploi
des minorités et des femmes dans les établissements
pratiquant Uaffirmative action a augmenté entre 1974 et
1980 alors que 'emploi des «Blancs» de sexe masculin
a diminué. De fagon plus précise, 'emploi des «Noirs»
de sexe masculin a eu un taux de croissance plus
rapide que celui des «Blancs» de méme sexe, de I'ordre
de 0,8% par an dans les entreprises ayant conclu des
contrats fédéraux. Les résultats font apparaitre un
effet positif relativement modeste de Uaffirmative action
sur 'emploi des femmes «Blanches» et un effet positif
plus marqué en ce qui concerne les femmes «Noires».
Les travaux cités montrent également que l'effet de
Vaffirmative action sur I'emploi des minorités s'est affai-
bli au début des années 1980 (sous l'administration
Reagan) et d'autres études confirment l'effet positif de
Vaffirmative action sux 1'acces a 'emploi des «Noitsy, cet
effet se renforcant sur la période 1982-1992.

S'agissant de la qualité de 'emploi, les études sont pat-
tagées. Certains travaux concluent que l'accroissement
de l'acces a l'emploi des minorités s'est surtout traduit
pat des emplois peu qualifiés. A l'inverse, d'autres étu-
des observent une plus grande représentation des
minorités dans les emplois a responsabilité.

Par ailleurs, les rares études analysant les effets de
Vaffirmative action sur la passation de contrats du gou-
vernement avec des entreprises comprenant des
minorités et/ ou des femmes mettent toutes en avant
de forts effets positifs.

2.1.2 Les effets de D’affirmative action sur l'accés a
I'éducation supérieure

La question des effets de Uaffirmative action sur la parti-
cipation des minorités a I'enseignement supérieur n'a
jusqu'a récemment recu que peu d'attention de la part
des économistes. Les travaux existants sont en outre
moins convaincants dans leur capacité a isoler les
effets de Uaffirmative action en raison de l'absence de dis-
tinction explicite permettant d'identifier les établisse-
ments (colleges et universités) appliquant une politique
d’affirmative action.

Cette faible attention provient sans doute aussi du
quasi-consensus existant parmi les chercheurs sur le
fait que Paffirmative action a joué un role majeur aux
Etats-Unis dans l'accroissement de l'admission des
minorités a l'enseignement supérieur. Toutefois, on
peut penser que plusieurs phénomenes concomitants
ala mise en place des mesures d’affirmative action (baisse
de la pauvreté parmi les minorités au cours des années
1960-70, déségrégation des écoles publiques, ou
encore lois anti-discrimination sur le marché du travail
influencant les rendements de 1'éducation) sont sus-
ceptibles d'avoir entrainé une surestimation de I'effet
de Uaffirmative action sur 'admission des minorités dans
l'enseignement supérieur.

L'accroissement important de la participation des
minorités a I'enseignement supérieur au cours de ces
trente derni¢res années apparait cependant claire-
ment. Le pourcentage des étudiants «Noirs» admis au
sein des institutions autres que les co/leges «Noirs» est
passé de 1,8% en 1960 a 9% en 1994. Sur la période
1960-1995, le pourcentage de «Noirs» agés de 25 a 29
ans ayant recu un diplome d'un college est passé de
5,4% a 15,4%.

Les auteurs de 1'étude servant de référence dans le
débat sur les effets de Vaffirmative action pour 1'admis-
sion des minorités dans les universités américaines
relativisent les études précédentes insistant sur les
notes moyennes inférieures obtenues a l'examen
national d'entrée a l'université (SAT) par les «Noirsy.
Selon eux, ces différences de moyennes ne refletent
pas nécessairement un standard d'admission plus fai-

4. Leonard J. [1990], « The Impact of Affirmative Action Regulation
and Equal Employment Law on Black Employment » , Journal of
Economic Perspective, 4 (4).

5. Bowen W. et Bok D. [1998], The Shape of the River: Long Term
Consequences of Considering Race in College and University
Admissions. Princeton U. Press, Princeton.



ble et donc un traitement préférentiel, puisque la
population de référence n'est pas la méme. Dans leur
analyse de l'impact de Uaffirmative action sur les admissi-
ons, ils estiment entre 50% et 75% la baisse du nom-
bre d'étudiants «Noirs» qui aurait résulté de la non
mise en place des programmes d’affirmative action®. En
outre, leur étude suggere que la probabilité d'un can-
didat «Blanc» de ne pas étre admis dans cette configu-
ration augmenterait simplement d'un point et demi,
passant de 25 2 26,5%".

Ce travail économétrique, qui dresse un bilan globale-
ment favorable a la politique d’affirmative action comme
politique ayant permis d'infléchir les inégalités raciales
face a I'éducation, est néanmoins a prendre avec quel-
ques précautions. Tout d'abord, I'approche repose sur
des simulations qui surestiment probablement les
effets de Vaffirmative action. De plus, cette étude a été
l'objet de nombreuses critiques portant sur la repré-
sentativité de son échantillon (institutions et étu-
diants).

Ces réserves prises en compte, l'analyse de la littéra-
ture semble néanmoins aboutir a la conclusion que
Vaffirmative action a permis d'améliorer 'accés a I'emploi
des minorités et des femmes ainsi que I'admission des
minorités dans les universités. Ce constat doit cepen-
dant étre nuancé en raison de la persistance de fortes
inégalités économiques selon l'appartenance raciale
aux Etats-Unis ainsi que de l'existence encore mat-
quée de discriminations a l'encontre des minorités et
des femmes sur le marché du travail.

2.2 Le bilan de affirmative action aux Etats-
Unis en termes d'efficacité économique

Des études ont mis en évidence des les années 1970
les cotts importants au niveau des individus et de la
société dans son ensemble des pratiques de discrimi-
nation par rapport a la race ou au sexe. A titre illustra-
tif, dans les années 1970, la perte de richesse nationale
aux Btats-Unis liée a la discrimination raciale a été esti-
mée 2a E?lusieurs points de PIB (aux alentours de 4
points)”. La Banque mondiale a estimé a un ordre de
grandeur similaire (3% de PIB par an) les pertes de
richesse dues aux discriminations par rapport au sexe.
Ce fort impact négatif de la discrimination négative
(pat rapport a l'origine ethnique et au sexe) sut le PIB
a été confirmé depuis par des travaux récents’.

Toutefois, la persistance des inégalités économiques
et des pratiques de discrimination par rapport a l'ori-
gine ethnique ou au sexe pose également la question

6. Les étudiants «Noirs» représentent environ 10% de la population
étudiante retenue dans 1'échantillon.

7. En raison d'une masse importante de candidats «Blancs» échouant
au méme niveau de points du SAT. L'existence d'une faible discri-
mination a rebours a également été démontrée par Wightman.

8. U.S. Joint Economic Commitee [1980].

9. Sharp, Register et Grimes [1996], Economics of Social isues - Mc
Graw-Hill.

de l'efficacité économique des politiques d’affirmative
action.

Plusieurs études ont cherché a tester les différentes
hypotheéses ressortant de la discussion théorique des
effets sur l'efficacité de Uaffirmative action. Ces travaux
ont principalement porté sur le marché du travail mais
également sur l'éducation supérieure et dans une
moindre mesure sur les marchés publics. Si la discus-
sion théorique ne permet pas de conclure de facon
définitive sur les effets attendus de Vaffirmative action
sur l'efficacité économique, les résultats des travaux
empiriques semblent suggérer qu'il est possible de
mettre en ceuvre des programmes d’affirmative action
sans observer de pertes significatives en la maticre.

2.2.1 Efficacité économique sur le marché du travail
et la passation de marchés publics

Le niveau de qualification des minorités embauchées
grace a des programmes d’affirmative action apparait
plus faible que celui des autres employés, en particulier
lorsque les qualifications sont mesurées a l'aide de
notes sur des tests ou par le niveau de dipléme.
Cependant, cette plus faible qualification ne semble
pas avoir d'effets sur les performances au travail des
minorités, sans doute en raison des pratiques
d'embauche et de gestion des ressources humaines
mises en place par les entreprises en réaction a Iaffir-
mative action (renforcement des pratiques de sélection,
de la formation et de I'évaluation continue des salariés,
etc.).

Dans le domaine de la passation de marchés publics,
les résultats sont plus nuancés. Des pratiques répré-
hensibles semblent exister («frauduleuses», notam-
ment) mais l'existence d'inefficacités technologiques
(cotts supérieurs) ou de maintien artificiel d'entrepri-
ses en difficulté ne parait pas étre confirmée par les
faits.

2.2.2 Efficacité économique en matiére d'éducation
supérieure

Des études ont cherché a tester 'hypothése de la mau-
vaise adéquation (mismatch) entre les étudiants «Noirs»
et les établissements les plus sélectifs. Plusieurs tra-
vaux mettent en évidence les plus faibles performan-
ces moyennes (en termes de notes en cours de
scolarité (GPA), de diplomes) des étudiants «Noirs»
ayant bénéficié d'une admission préférentelle par rap-
port aux étudiants «Blancs». Ces différences de perfor-
mances académiques entre les «Noirs» et les «Blancs»
sont également obtenues entre individus ayant obtenu
la méme note a l'examen d'entrée (SAT) et sont une
fonction croissante de cette note. Ces résultats sem-
blent donc valider I'hypothése de mismarch. Toutefois,
cette conclusion est a prendre avec précaution en rai-
son de l'existence de biais potentiels.

D'autres travaux montrent en tevanche que l'écart de
performance n'est généralement pas accentué dans les
institutions les plus sélectives - sur lesquelles le débat



sur Vaffirmative action s'est concentré. Enfin, lorsque
l'on teste I'hypothése d'un éventuel mismatch en com-
parant les performances des «Noirs» ayant bénéficié
d'une admission préférentielle et ceux n'ayant pas été
admis, on trouve que les étudiants «Noirs» qui fré-
quentent des écoles plus sélectives auraient de
meilleurs résultats (en termes de taux de réussite, de
niveau de dipléme atteint, etc.) que leurs pairs qui se
trouvent dans une école moins sélective ( i.e., I'école
qu'ils auraient fréquenté si Vaffirmative action n'était pas
mise en oeuvre), ce qui tendrait a rejeter I'hypothese
de mismatch.

L'existence d'une discrimination a rebours selon
laquelle les «Blancs» subiraient a leur tour une discri-
mination (négative) est difficile a démontrer. Cette
hypothese semble vérifiée par certains mais avec une
faible ou tres faible magnitude. D'autres au contraire
la rejettent.

Enfin, il semble que les «Noirs» aussi bien que les
«Blancs» tirent avantage de leur admission en termes
de performances et de revenus futurs.

Il existe certaines preuves empiriques de l'existence
d'externalités positives générées par Vaffirmative action.
Ainsi, les médecins issus de minorités sont davantage
enclins a revenir exercer au sein de leur communauté.
En revanche, un éventuel effet d'entrainement (via un
phénomeéne d'identification, de tutorat) est difficile a
mettre en évidence, de méme que les possibles effets
positifs (ou négatifs) de la diversification de la com-
munauté étudiante.

3. Le modé¢le européen : un type de politi-
que différent et qui demeure peu répandu

La France, et plus généralement I'Europe, ont un con-
texte historique différent des Etats-Unis. C'est parce
que la ségrégation raciale était inscrite dans la Consti-
tution aux Etats-Unis!” qu'est apparue la nécessité
d'intervenir de maniére trés volontariste. En France, a
Iinverse, des pratiques d’affirmative action «ethnique»
comme celles mises en place aux Etats-Unis iraient a
l'encontre du premier article de la Constitution de
1958, qui réaffirme un principe républicain d'égalité de
tous devant la loi sans distinction d'origine, de race ou
de religion.

En revanche, des politiques de discimination positi-
sont mise en place sur des critéres socio-économiques,
certains pays pouvant également retenir des critéres
ethniques.

10. Etablissements scolaires réservés aux «Blancsy, interdiction de
mariages mixtes, etc.

3.1 Les politiques de discrimonation positive en
France : un bilan contrasté

A partir du début des années 1980, la France a mis en
place une version adaptée des politiques de discrimi-
nation positive telles qu'elles sont apparues aux Etats-
Unis. Ces politiques préférentielles n'ont, en effet, pas
été fondées sur l'appartenance ethnique d'une mino-
rité mais sur des critéres socio-économiques, ou
encore en fonction des inégalités hommes/femmes.

Meéme sil'ampleut et les cibles des politiques de discti-
mination positive menées en France ne sont pas les
meémes que pour Uaffirmative action aux Btats-Unis et
que le recul temporel est moindre, on dispose néan-
moins d'études dressant un premier bilan de ces poli-
tiques.

3.1.1 Le Bilan des Zones d'éducation prioritaires :
des résultats plutot décevants

Répondant a la persistance de I'échec scolaire parmi
les catégories d'éleves les plus défavorisés, les ZEP
ont été mises en place en 1982, Cette mesure, qui ini-
tialement devait étre temporaire, a été renforcée en
1989 et régulierement prorogée depuis“. Aujourd'hui
784 ZEP accueillent 1,8 million d'éléves, soit 20% des
éleves et collégiens (proportion qui a doublé depuis
leur création).

Les ZEP s'appuient sur une discrimination positive
territoriale concernant des zones cumulant les handi-
caps socio-culturels et économiques, obstacles a la
réussite scolaire. En octroyant davantage de moyens
matériels et pédagogiques a leurs établissements'?, les
ZEP ont pour vocation de venir en aide aux éleves qui
connaissent, ou ont une forte probabilité de connaitre,
I'échec scolaire!?. Les méthodes de cette politique pré-
térentielle incluent la scolarisation des 2 ans, la prati-
que de la pédagogie différenciée, un plus fort taux
d'encadrement, un intéressement des personnels
enseignants (avantages de carricre et financiers).

Le bilan des ZEP apparait toutefois mitigé. Elles
auraient permis de stopper la dérive scolaire d'éleves
dont l'environnement se dégradait”. Toutefois, une
étude récente’, comparant deux panels d'éleves
entrés en 6eme en 1980 (avant la création des ZEP) et
en 1989 (apres leur création) conclut a l'absence

11. A la rentrée 1999, les ZEP ont été prolongées par les Réseaux
d'Education Prioritaires (REP) qui associent des colléges proches.

12. En majorité des colléges, également des écoles primaires et trés peu
de lycées.

13. Les éléves issus des couches sociales modestes sont sur-représentés
dans les ZEP par rapport a leur poids dans la population de leur
age. Ainsi, la proportion d'enfants d'ouvriers ou d'inactifs repré-
sente 65% dans les colleéges situés en ZEP contre 36% dans les col-
léges hors-ZEP.

14. Moisan J. et C. Simon [1997], «Les déterminants de la réussite sco-
laire en ZEP», INRP.

15.Bénabou R., F. Kramarz et C. Prost [2003], «Les Zones d'Education
Prioritaire : Quels moyens pour quels résultats ?», CREST-INSEE,
WP #2003-38.



d'impact significatif des moyens mobilisés sur la réus-
site des éléves et attribue ce résultat a I'insuffisance des
moyens alloués ainsi qu'a un manque de cohérence
(manque de ciblage notamment) dans leur allocation.

3.1.2 Sciences-Po Paris : une expérience pionniere

Depuis 2001, I'Institut d'Etudes Politiques de Paris
applique une politique de discrimination positive
basée sur des criteres socio-économiques pour
I'admission des éléves, ceci afin de diversifier son
recrutement social. L'TEP a en effet mis en place une
procédure de recrutement dérogatoire au concours,
destinée aux meilleurs bacheliers issus de certains
lycées situés en ZEP. Cette procédure de sélection qui
dispense du concours d'entrée se fait en deux étapes :
une premicre étape dans les lycées ou les équipes
enseignantes sont chargées de repérer, évaluer, former
et sélectionner les meilleurs éléments. Une seconde
étape ou les individus ainsi sélectionnés doivent passer
un examen oral dont I'TEP est responsable et qui est
destiné a évaluer les qualités intrinseques ainsi que la
motivation des candidats.

Bien qu'encore a un stade expérimental, cette politi-
que semble avoir des effets positifs comme en témoi-
gne le nombre croissant des lycées a avoir signé une
convention avec ITEP!® et surtout les résultats com-
parables au cours des années suivantes des éleves
admis par la voie dérogatoire par rapport aux résultats
des éleves ayant emprunté la voie traditionnelle du
concours.

3.1.3 Les Zones franches urbaines : de nets effets sur
I'emploi mais pour un coiit relativement élevé

Les inégalités sociales s'inscrivent aussi dans l'espace.
Le territoire refléte des disparités socio-économiques,
et la ségrégation urbaine est aujourd'hui reconnue. Ce
constat a amené les autorités a mettre en place des
mesures de discrimination positive territoriale fondées
sur des critéres socio-économiques. En effet, depuis le
début des années 1990 et la mise en place des Zones
urbaines sensibles (ZUS), certains quartiers qui cumu-
lent de nombreux handicaps (chomage de masse, pré-
carité, habitat dégradé, faible accés aux services
collectifs, etc.) bénéficient d'une réglementation plus
favorable que d'autres pour les entreprises qui déci-
dent de s'y implanter (avantages fiscaux essentielle-
ment)”. Cette discrimination positive territoriale est
montée en charge en 1996 avec la mise en ceuvre du
«Pacte de relance pour la ville» qui, outre l'extension
de la liste des ZUS, a créé des Zones de redynamisa-
tion urbaine (ZRU) et des Zones franches urbaines
(ZFU). En ce qui concerne les ZUS et ZRU, le bilan
apparait modeste, les effets stigmatisants l'ayant sem-
ble-t-il emporté sur les incitations a I'activité économi-
que, surtout en raison de l'insuffisance des moyens

16.7 lycées en 2001, 13 en 2002 et 18 en 2003.
17.Le Conseil constitutionnel a estimé cette discrimination positive
territoriale 1égitime en mettant en avant l'intérét général.

mobilisés. Le bilan de la mise en place des 44 ZFU8,
basées sur une démarche plus volontariste, semble
quant a lui positif en termes de créations d'emplois
méme si ces mesures apparaissent relativement cot-
teuses pour les finances publiques.

L'objectif affiché était de créer 10 000 emplois dont au
moins 20% pour les habitants des quartiers concernés.
Cet objectif parait avoir été largement dépassé : apres
cinq années de fonctionnement, les ZFU auraient per-
mis une création nette de 35 000 emplois dont 90%
des emplois exonérés en CDI et avec un taux d'emploi
local variant de 25 2 30%!. Les bons résultats en ter-
mes de création d'emplois de cette expétience menée
de 1997 a 2001 doivent cependant étre replacés dans
le contexte d'une conjoncture économique favorable
et d'un cott (en termes d'exonérations) par emploi
créé relativement important de I'ordre de 20 000 € patr
emploi20. En outre, les effets pervers éventuels de ces
mesures (effets d'aubaine, effets de «substitution»?!)
restent difficilement quantifiables, méme s'il semble
qu'ils soient limités.

3.1.4 L'efficacité de la loi sur la parité en politique

varie en fonction du caractére plus ou moins
incontournable des régles

La France s'est dotée d'un programme volontatiste
pour lutter contre la sous-représentation massive et
persistante des femmes en politique. Ce programme
s'est donné pour objectif qu'un nombre égal de fem-
mes et d'hommes si¢gent dans les assemblées politi-
ques et a nécessité une révision de la Constitution en
1999 ou sont repris les objectifs et précisées les dispo-
sitions permettant de les atteindre (en fonction de la
nature de I'élection, de son mode de scrutin). Il ressort
de l'analyse que la loi atteint ses objectifs lorsque les
regles sont incontournables (élections municipales),
mais ne les atteint qu'imparfaitement dans le cas con-
traire (élections législatives).

3.1.5 Les autres mesures de discrimination positive

L'instauration de quotas quant a 'emploi de petsonnes
handicapées dans les entreprises est un exemple-type
de mesures de discrimination positive. D'autres mesu-
res prises sur le marché du travail visant a favoriser
l'emploi de certaines catégories de la population (cet-

18. Qui comptent 727 000 habitants en 1999.

19. L'ensemble des statistiques présentées ici est tiré du rapport d'infor-
mation sur les Zones franches urbaines, Commission des Affaires
Economiques, Sénat, No 354, juillet 2002 et des rapports au Parle-
ment du ministére délégué a la ville [2001, 2002].

20. Les estimations du coit par emploi créés varient énormément selon
les sources et sont a prendre avec précaution en raison de 'absence
d'études prenant en compte l'ensemble des effets des mesures
(effets d'aubaine, effets de «substitution»). En outre, ce colt appa-
rent élevé du dispositif occulte les effets d'entrainement que peu-
vent avoir les zones franches (restructuration des quartiers, entrée
d'entreprises non ¢€ligibles aux aides etc.) ainsi que les économies
(en termes de versement du RMI, d'allocations chomage longue
durée) que la mesure permet de réaliser.

. Installation dans une ZFU d'une entreprise ayant procédé a des
licenciements ou venant d'une autre ZFU.
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tains contrats aidés, par exemple) peuvent également
s'apparenter a de la discrimination positive, méme s'il
existe des réticences a en parler en ces termes.

3.2 Les politiques de discrimination positive
dans les autres pays européens

Un certain nombre de pays européens se sont dotés de
politiques de discrimination positive, (au premier rang
desquels le Royaume-Uni et les Pays-Bas mais aussi la
Belgique, la Grece, le Portugal et I'Ttalie), comportant
parfois un aspect ethnique, se rapprochant en cela des
pratiques d’affirmative action.

Le Royaume-Uni a mis en place des mesures de dis-
crimination positive basées sur des criteres socio-éco-
nomiques, notamment en ce qui concerne l'éducation
prioritaire. En effet, a I'instar de la France et de la Bel-
gique, le Royaume-Uni®? a mis en place un zonage éli-
gible a des ressources publiques supplémentaires
(Education Action Zones, Excellence in Cities) afin de venir
en aide aux éleves fréquentant les établissements sco-
laires de ces zones défavorisées marquées pat I'échec
scolaire. Ces programmes ont permis le développe-
ment de nouvelles expérimentations (pratiques péda-
gogiques, développement de la coopération entre les
écoles, entre les écoles et les autorités locales, entre les
écoles et les entreprises, actions en faveur d'éleves
talentueux défavorisés, etc.).

ATlinstar des ZEP en France, le bilan de ces politiques
est mitigé. Ces mesures ont permis de réduire l'exclu-
sion vis-a-vis de I'école et I'absentéisme des enfants les
plus défavorisés. En revanche, ces politiques n'ont pas
réussi a réduire sensiblement l'écart de performance
entre les éléves scolarisés dans les zones prioritaires et
les éléves hots zones.

En ce qui concerne l'emploi, le Royaume-Uni a insti-
tué en mai 2001 le Race Relations Amendment Act dont
l'objectif est de faciliter l'accession des minorités racia-
les aux postes de responsabilité en exigeant une plus
grande transparence des régles de nomination et en
instaurant un suivi chaque année de celles-ci. Les ins-
titutions britanniques (en particulier la Justice, la
Police) restent néanmoins peu accessibles aux person-

nes d'origine étrangere. Ce pays a enfin pris des mesu-
res destinées a améliorer la représentativité des
femmes en politique.

Les Pays-Bas ont institué des mesures de discrimina-
tion en partie basées sur l'appartenance ethnique. En
ce qui concerne l'emploi public, d'importants efforts
ont été déployés dans la police pour recruter des
agents et des officiers d'origine étrangere afin que les
forces de l'ordre refletent davantage la composition
sociale?®. Cette politique n'est toutefois pas allée
jusqu'a instaurer des quotas afin d'éviter de donner
l'impression de procédures de sélection a deux vites-
ses. Les Pays-Bas ont également mis en place des
mesures en faveur de I'éducation prioritaire qui, a I'ins-
tar des Etats-Unis (et a la différence de la France et du
Royaume-Uni), se sont centrées sur les individus (a la
fois sur des critéres socio-économiques et sur des cri-
teres ethniques) et non sur les zones en difficulté ou
se situent ces individus.

Dans les pays scandinaves, le volontarisme des pou-
voirs politiques en ce qui concerne des mesures de dis-
crimination positive s'est heurté au principe d'égalité
prévalant au moins en théorie sur le marché du travail
et a la difficulté de fournir la preuve de l'acte discrimi-
natoire. Ces pays ont néanmoins tous pris des mesures
afin d'assurer la parité hommes/femmes (sur le mar-
ché du travail, dans le monde politique).

Enfin en Allemagne, la discrimination positive n'est
pas a l'ordre du jour. Les seules mesures qui existent
visent a réduire les inégalités entre hommes et femmes
dans certaines professions.
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22. Suite a la publication d'un rapport mettant en évidence les proble-
mes d'exclusion face a I'école (White paper « excellence in
Schools » [1997]).

23.Les écoles de police ont ainsi mis en place des classes spéciales
avant I'entrée dans le cursus classique afin de venir en aide aux can-
didats ayant le profil adéquat mais ne maitrisant pas la langue.



